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PLA INTEGRAL DE RESIDUS (PIR 09)
REF. 15/2009-CON
Contestant  a la seua carta del 6 d’agost de 2009  passem a emetre les següents SUGGERÈNCIES, OBJECTIUS I CRITERIS AMBIENTALS DEL PROCÉS D’ELABORACIÓ DE LA “ EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA DE LA REVISIÓN Y ACTUALIZACIÓN DEL PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA 2009” en base al Document Consultiu o Inicial que se’ns ha facilitat i en compliment de la Llei 9/2006 sobre avaluació dels efectes de determinats plans i programes sobre el medi ambient. 
Ens ha sorprès que se’ns donen 30 dies com a màxim per poder estudiar el document i emetre les nostres opinions; per dues raons, la primera perquè hem rebut la documentació el 18 d’agost, unes dates poc freqüents per aquest tipus de treballs, i l’altra perquè a la fase de consultes sobre la versió preliminar del pla o programa que ara s’inicia, el públic disposarà d’un termini mínim de 45 dies  tal com determina l’article 10.1 de la Llei 9/2006.

El PIR09  es vertebra en tres grups  que responen als principals orígens i activitats generadores de residus: Residus urbans, industrials i residus específics (construcció, vehicles etc.). Passem a continuació a comentar el primer d’aquestos tres grups,
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RESIDUS URBANS.
Adoptarem com a guia de les nostres suggerències l’apartat de “Conclusiones” del Document Consultiu o inicial del PIR09,  que ens hem permès  numerar i que reproduïm a continuació.
CONCLUSIONES.
1-El modelo territorial y organizativo de los Planes Zonales no solamente no se cuestiona, sino que se reafirma claramente en el PIR09, como la forma más eficaz de involucrar a los municipios en la gestión de “sus” residuos urbanos, respetando la autonomía municipal en la materia conforme a lo establecido en la normativa de bases de régimen local y posibilitando una toma de decisiones adecuada a las condiciones locales de cada zona.

2-La capacidad de las instalaciones resultantes de los planes zonales está suficiente holgada para absorber la totalidad de los residuos urbanos que se generarán en la Comunitat Valenciana al horizonte del año 2013, ya que han sido dimensionadas tanto considerando las puntas de demanda estacional (hasta un 50 % más durante 4 meses al año), como los aumentos derivados del incremento de la población generadora (hasta un 35 % más en continuo sobre su capacidad nominal).

3-El PIR09 incide en la necesidad de que los municipios implanten de manera decidida la recogida separada de biorreesiduos, comenzando por los grandes productores, para seguir posteriormente con la ciudadanía en general. Este esfuerzo inicial deberá ser apoyado mediante campañas de comunicación y sensibilización para los diferentes actores implicados, sin olvidar además la necesidad de continuar reforzando las pautas ya adquiridas de separación de otras fracciones de los residuos urbanos, como son los envases ligeros, el papel/cartón, el vidrio, los medicamentos, los electrodomésticos, etc.

4-En el contexto actual y en coherencia con las líneas maestras de la política de la Unión Europea en la materia, resulta imprescindible dar un paso más hacia la valorización energética de los residuos urbanos. Bien entendido que no se trata en ningún caso de evitar o reducir la valorización material previa, sino todo lo contrario, complementarla para, de un lado, maximizar el aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos y, de otro, minimizar el vertido de las fracciones no aprovechadas.

 5-Considerando las elevadas inversiones, la complejidad tecnológica y la necesidad de medios materiales y humanos muy cualificados para afrontar el desarrollo de los proyectos correspondientes a estas instalaciones y atendiendo al principio de economía de escala, el PIR09, como instrumento de planificación en materia de residuos de la Comunitat Valenciana, contempla la posibilidad de que la Generalitat declare servicio público de titularidad autonómica la











2
operación de valorización energética de las fracciones no valorizables materialmente procedentes de las plantas de tratamiento de residuos urbanos, de conformidad con el artículo 12.3 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos y el artículo 8.3 de la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunidad Valenciana. Tal declaración en nada afecta al ejercicio de las competencias locales en materia de residuos urbanos. 

6-La concreción sobre el número de plantas de valorización energética para atender las necesidades de la Comunitat Valenciana, así como sus capacidades nominales, sus mejores ubicaciones desde el punto de vista logístico y las soluciones tecnológicas elegidas deberá esperar hasta la materialización de los necesarios acuerdos entre los consorcios y sus respectivos concesionarios, una vez aprobado el PIR09.

7-En cuanto a ecoparques, el PIR09 plantea una revisión de los criterios adoptados en los planes zonales para la implantación de este tipo de infraestructuras, con el fin de optimizar las inversiones de los diferentes Proyectos de Gestión, y al tiempo mejorar de forma evidente el servicio prestado al ciudadano. Ello se materializa a través de una norma técnica de ecoparques, que posibilita la creación de ecoparques compartidos entre varios municipios, así como el recurso a los denominados ecoparques móviles, tanto para zonas de población dispersa, como para aquellas densamente pobladas con escasez de suelo dotacional.

8-La nueva regulación de los ecoparques se complementa con una ordenanza tipo de gestión de los mismos, que se pretende sirva de modelo para todos los entes responsables de este tipo de instalaciones en la Comunitat Valenciana.

9-Finalmente, el PIR09 plantea la creación de la Comisión de Coordinación de Consorcios como órgano superior que sirva de foro de debate e intercambio de experiencias entre las administraciones competentes para la ejecución de los planes zonales en la Comunitat Valenciana. De dicha Comisión se establece su composición, funciones y régimen de funcionamiento, todo ello guiado por el objetivo fundamental de constituir una voz unificada y autorizada en materia de valorización y eliminación de residuos urbanos.
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ANIREM  COMENTANT CADA UNA DE LES CONCLUSIONS QUE REPRODUIREM PER A UNA MILLOR COMPRENSIÓ.
1-El modelo territorial y organizativo de los Planes Zonales no solamente no se cuestiona, sino que se reafirma claramente en el PIR09, como la forma más eficaz de involucrar a los municipios en la gestión de “sus” residuos urbanos, respetando la autonomía municipal en la materia conforme a lo establecido en la normativa de bases de régimen local y posibilitando una toma de decisiones adecuada a las condiciones locales de cada zona
Aquesta primera conclusió del PIR09 hem de dir que efectivament és certa. Els plans zonals han servit per involucrar als municipis en la gestió dels “seus” residus però amb un efecte colateral no desitjat com és el retard en la implementació del Pla Zonal. El procés de constitució dels Consorcis ha estat summament lent i complicat. Aquesta no és una qüestió menor donada la urgència que teníem i continuem tenint en la posada en marxa de les instal.lacions
El model territorial ha sofert un procés erràtic. En primer lloc la Comunitat Valenciana es va dividir en XVIII Zones, posteriorment s’agruparen en 11 Plans Zonals i que ara son 14 al tenir que desdoblar alguns a través de les Àrees de Gestió. Les economies d’escala i les dificultats per a que s’acceptaren les instal.lacions aconsellava construir-ne  poques i de gran tamany però això ha tingut com a conseqüència el rebuig de moltes poblacions a rebre residus en enormes quantitats i de comarques llunyanes. Cal considerar en el seu valor les experiències   d’ Àrees de Gestió que amb una planta i abocador  comarcal  han tingut escassa resistència entre la població.
Tots els plans zonals han establert la necessitat de realitzar unes amples campanyes de conscienciació ciutadana però cap d’ells ho ha fet. Tampoc s’ha complit la previsió de  recollida selectiva de la matèria orgànica dels grans productors prevista per a l’any 2009.

El model dels Plans Zonals està funcionant amb molt de retard, cosa que ha originat un dèficit temporal d’instal.lacions amb greus conseqüències. Grans quantitats de residus viatgen per tota la nostra geografia en busca d’un abocador que no sempre està en les millors condicions. De fet totes les instal.lacions en funcionament, tant plantes de tractament com abocadors, s’han construït abans dels respectius plans zonals i les ha fet la Generalitat o les Diputacions respectives; si el Consell hagués continuat aquesta política de construccions directes és molt possible que en aquest moment el problema de la manca d’instal.lacions no seria tan greu.

En l’actualitat estan funcionant 8 plantes de tractament i 11 abocadors dels quals 3 plantes i alguns abocadors hauran de tancar per obsolets. Estan previstes 10 plantes noves  amb els seus respectius abocadors i únicament El Campello ha iniciat la seua activitat al gener d’enguany i Algímia al Camp de Morvedre està en obres, totes les altres únicament existeixen al paper.
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Després de 9 anys de l’entrada en vigor de la llei 10/2000 de Residus de la Comunitat valenciana que definia els plans zonals no és pot dir que el balanç siga  molt encoratjador. 
Està per determinar l’impacte que sobre el medi ambient té el dèficit temporal d’instal.lacions. El PIR09 no proposa mides per tal de donar solució a aquesta manca temporal d’instal.lacions.   
2-La capacidad de las instalaciones resultantes de los planes zonales está suficiente holgada para absorber la totalidad de los residuos urbanos que se generarán en la Comunitat Valenciana al horizonte del año 2013, ya que han sido dimensionadas tanto considerando las puntas de demanda estacional (hasta un 50 % más durante 4 meses al año), como los aumentos derivados del incremento de la población generadora (hasta un 35 % más en continuo sobre su capacidad nominal)
Al contrari del que s’afirma a la conclusió 2 la capacitat de les instal.lacions no serà suficient a l’horitzó del 2013 sinó despres d’eixe any. Volem dir que serà a partir de 2013 quan previsiblement disposarem de la major part de les instal.lacions previstes.

Com hem dit adés, en l’actualitat estan funcionant 8 plantes de tractament i 11 abocadors dels quals 3 plantes i diferents abocadors hauran de tancar per obsolets. Estan previstes 10 plantes noves  amb els seus respectius abocadors de les quals  únicament El Campello ha iniciat la seua activitat al gener d’enguany i Algímia al Camp de Morvedre que està en obres,  la resta únicament existeixen al paper. És palès un dèficit temporal d’instal.lacions.
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Per altre costat caldria revisar la capacitat de les instal.lacions previstes més enllà de l’horitzó del 2013, en particular la capacitat dels abocadors. Els Plans Zonals estableixen i el PIR09 ratifica que les quantitats de rebuig que van als abocadors és del 44% com a màxim, però aquest pressupost és fals. A continuació reproduïm el següent quadre elaborat a partir de les dades de l’Annex  del PIR09 apartat “Balance de Gestión de RS”.
Destinació dels residus en percentatge:

Quadre 1






2006

2007

2008


Abocador


  72

  86

  77



Compostatge

   7

  11

   7



Reciclatge de

   3

   3

   3 



Materials



Sense dades o pèrdues
  18

   0

  13


del procés






Font:  Annex del PIR09
Com es veu al quadre 1 les quantitats de rebuig que van als abocadors des de les plantes valencianes  de tractament de residus superen amplament el 44 %, en concret el 72%, 86% i 77% en els anys 2006, 07 i 08 respectivament. 
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En el gràfic següent es veu el que volem dir, ara en xifres absolutes. Durant els anys 2005 a 2007 més d’un milió de tones han anat de les plantes als abocadors i en l’any 2008 han superat el milió i mig.
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Font: Annex del PIR09
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Es podria argumentar que algunes plantes actuals són obsoletes i per tant recuperen pocs materials i compost , la qual cosa és certa . De fet la planta de Fervasa a Quart de poblet ha tirat a l’abocador en els dos darrers anys, 2007 i 2008, el 82,3 % i 81,7 % respectivament dels residus tractats, segons xifres de l’Anuari del Comité Econòmico i Social de la Comunitat Valenciana. Però si mirem els resultats de les plantes noves el balanç és igualment preocupant.
Quadre 2
Percentatges de rebuig de les plantes de tractament amb menys de 10 anys:


Planta



Any inici
2007
          2008
Elx




   2001
 70,1

 63,4

Xixona



   2003
 89,7

 86,6

Villena



   2005
 73,7

 92,0

Onda




   1998
 51,7

 52,3


Font: Anuari del Comité Econòmic i Social de la Comunitat Valenciana. (L’Annex del PIR09 no disposa d’aquesta informació)
Si com hem demostrat les quantitats de rebuig superen amplament el 44% autoritzat com a màxim als plans zonals hauran de revisar-se les capacitats dels abocadors previstos en una perspectiva de 4 anys i més enllà.

El PIR09 ha de partir d’aquesta realitat i no d’un 44% teòric però fals i establir polítiques que reduisquen   el rebuig tant a curt com  a més llarg termini. La Conselleria de Medi Ambient ha de buscar la causa de que la recuperació de materials no supere el 3% tal com es mostra al quadre 1.
Podem tenir unes plantes de tractament amb capacitat suficient quan totes  funcionen però la seua eficàcia en la recuperació de materials és molt deficient. Estem perdent gran quantitat de materials que serien perfectament recuperables amb un reciclatge adient. L’ impacte ambiental d’aquesta situació és rellevant.
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3-El PIR09 incide en la necesidad de que los municipios implanten de manera decidida la recogida separada de biorreesiduos, comenzando por los grandes productores, para seguir posteriormente con la ciudadanía en general. Este esfuerzo inicial deberá ser apoyado mediante campañas de comunicación y sensibilización para los diferentes actores implicados, sin olvidar además la necesidad de continuar reforzando las pautas ya adquiridas de separación de otras fracciones de los residuos urbanos, como son los envases ligeros, el papel/cartón, el vidrio, los medicamentos, los electrodomésticos, etc
Els primers plans zonals aprovats amb Ordres de la Conselleria de Medi Ambient als anys 2001 i 2002 establien l’inici de la recollida selectiva dels biorresidus als domicilis particulars a l’any 2009;  la resta de plans zonals fins els darrers aprovats l’any 2005 ho fan a partir de l’any 2010 fins el 2023. Pel que fa a la recollida selectiva de la matèria orgànica dels grans productors, els plans zonals més recents ho fan en un marc temporal entre 2007-2010. Cap dels 11 Plans Zonals ha iniciat la recollida selectiva de la matèria orgànica dels grans productors i tampoc sembla previsible que s’inicie la dels domicilis particulars a l’any 2010.

Els biorresidus o matèria biodegradable suposa el 41% del total dels residus. Si a aquesta quantitat se li resta el  compost , que no supera en qualsevol dels casos l’11 % i un 13% de pèrdues per evaporació, tenim que un 26 % de biorresidus van als abocadors.(Dades obtingudes del PIR09).
Hem de dir també que el compost que produeixen les nostres plantes de tractament és de molt baixa qualitat i molt poc passa els controls per a ser producte vàlid per a l’agricultura.
Per a què els ”municipis implanten de manera decidida la recollida separada de biorresidus”  necessiten efectuar canvis importants en el sistema de recollida domiciliària, tant pel que fa als grans productors com a la ciutadania en general;  s’hauran de modificar o canviar els contenidors, adaptar els camions, etc.

La recollida separada  dels biorresidus no serà possible sense la participació de les empreses, els ciutadans i les entitats cíviques, com manifesten una i altra vegada els Plans Zonals però que cap d’ells ha posat en marxa. Una mostra d’aquesta situació és la manca de realització de campanyes d’informació i conscienciació, encara que estan previstes als Plans Zonals i inclús pressupostades.
El PIR09 reprodueix les bones intencions. A l’apartat d’objectius i mides  no es passa d’anuncis del tipus “ fomento de la recogida separada de biorresiduos” i als indicadors “cantidad de biorresiduos recogidos separadamente”. Al nostre parer això és molt poc. El PIR09 deu establir un canvi de política que, en base a allò disposat als Plans Zonals, promoga directament des de la Conselleria de Medi Ambient campanyes decidides que no es limiten a uns anuncis en TV. A més la Conselleria a través dels Consorcis hauria de buscar la colaboració dels ajuntaments en aquesta tasca. I no de menor importància seria ajudar als ajuntaments per tal de preparar els mitjans per a una recollida domiciliària dels biorresidus. Res de tot això està present al PIR09.
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4-En el contexto actual y en coherencia con las líneas maestras de la política de la Unión Europea en la materia, resulta imprescindible dar un paso más hacia la valorización energética de los residuos urbanos. Bien entendido que no se trata en ningún caso de evitar o reducir la valorización material previa, sino todo lo contrario, complementarla para, de un lado, maximizar el aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos y, de otro, minimizar el vertido de las fracciones no aprovechadas

Al nostre parer aquest és el nucli central del PIR09. De fet aquesta conclusió 4 i les dos properes, la 5 i la 6, estan dedicades a la valorització energètica o, dit d’altra manera, a la  crema del rebuig. El paper que el PIR09 vol donar a la incineració es basa en la Directiva Europea 2008/98/CE que estableix la gerarquia que s’ha de dur en el tractament dels residus:

a. Prevenció

b.  Preparació per a la reutilització

c.  Reciclat

d. Altre tipus de valorització, com és la valorització energètica

e. Eliminació 

Respecte al primer dels objectius pretesos, l’aprofitament dels recursos continguts al rebuig, hem de recordar que els percentatges de rebuig de les nostres plantes no baixen del 70 %. Si aquestes quantitats de rebuig es cremen estarem deixant de reciclar gran quantitat de materials perfectament útils i incomplint la gerarquia  de la Directiva.
Tenim una qüestió a resoldre abans de cremar el rebuig: reduir-lo fins que estem segurs que no es poden recuperar més materials, com a mínim fins el 44 % que diuen els plans zonals.

El segon objectiu, minimitzar l’abocament, efectivament  redueix el seu volum  però hem de considerar també que augmenta la seua perillositat, cosa que farà necessari disposar d’abocadors per a residus perillosos.
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No podem deixar de comentar altres aspectes de la valorització energètica als que no fa referència el PIR09 però que ens semblen importants. Ens referim a la contaminació produïda per la crema del rebuig, sempre considerant que no existeix la contaminació zero en aquestos casos. A més hi ha el problema del consum energètic, contaminació, etc. produït pel trasllat primer del rebuig a la incineradora i després de les cendres als abocadors de residus perillosos. Cap d’aquestes qüestions són tingudes en compte al PIR09.
El PIR09  fa referència  a l’impacte positiu que sobre el canvi climàtic tindria  cremar el rebuig pel que suposa de substitució de combustibles fòssils. Això seria correcte si tot el rebuig cremat fora matèria orgànica però no ho és. La major part del poder calorífic del rebuig procedeix dels materials no orgànics. Són els envasos  del rebuig primari (triatge) els que proporcionen principalment el poder calorífic i no el rebuig secundari (afino) procedent del compostatge dels biorresidus. 
Anem a veure el que diem a la  tabla 2.59. de la següent pàgina, extreta del “Inventario de Residuos de la Comunidad Valenciana 2003-2004” Del total del poder calorífic del rebuig casi un 75 % procedeix dels envasos. 
No podem deixar de senyalar l’avís que es fa a l’inventàri i que indiquem amb una fletxa: a major efectivitat de la recollida selectiva d’envasos lleugers i paper-cartó disminueix el poder calorífic dels residus.
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INVENTARIO DE RESIDUOS URBANOS

e Variacién del PCI por cambios en el % de materia organica.

e Legislacion sobre envases. Marca pautas sobre los materiales a utilizar en los
envases.

e Factores de produccion estacional como el turismo u otros como bolsas de riqueza
o pobreza pueden hacer variar significativamente el PCI de los residuos.

e FEfectividad de la recogida selectiva de envases ligeros y papel-carton, que
dlsmmuma el PC( de los res;duos .

Poder Calorifico de los Rechazos generados en Plantas de Compostaje

De acuerdo con la composicién tipica de los rechazos primario y secundario generados en
los procesos de trigje y afino en Plantas de Compostaje y considerando los Poderes
Calorificos por componente hallados durante el muestreo, se obtienen los siguientes
resultados:

Tabla 2.59. Poderes calorificos de las fracciones del rechazo primario (triaje)

PCS (kcall/kg) PCl (kcallkg) PCI ponderado (kcal/kg)
ENVASES 6.987 4.801 2.006
RESTO 3.542 1.677 765
ORGANICO (-2) 1.100 139
1O 2911

Tabla 2.60. Poderes calorificos de las fracciones del rechazo secundario (afino)

PCS (kcallkg) PCI (kcal/kg) PCI ponderado (kcal/kg)
<25 2.487 873 506
>25 2.483 674 283
TOTAL 789

Conocidos los porcentajes de cada fraccion y que el rechazo Primario representa un 75%
con respecto al Rechazo secundario se obtiene que:

Tabla 2.61. Poderes calorificos totales del rechazo generado en plantas de compostaje

Rechazo Primario (Kcal /Kg) 2.911x0,75 2.183
Rechazo Secundario (Kcal /Kg) 789 x 0,25 197
PCI total (R. Primario + R. Secundario) (Kcal /Kg) 2.380

El Poder Calorifico Inferior del Rechazo Total generado en Plantas de Compostaje es de
2.380 Kcal/Kg. Las diferencias en componentes de ambos rechazos hacen que los poderes
calorificos obtenidos sean muy diferentes.
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5-Considerando las elevadas inversiones, la complejidad tecnológica y la necesidad de medios materiales y humanos muy cualificados para afrontar el desarrollo de los proyectos correspondientes a estas instalaciones y atendiendo al principio de economía de escala, el PIR09, como instrumento de planificación en materia de residuos de la Comunitat Valenciana, contempla la posibilidad de que la Generalitat declare servicio público de titularidad autonómica la

operación de valorización energética de las fracciones no valorizables materialmente procedentes de las plantas de tratamiento de residuos urbanos, de conformidad con el artículo 12.3 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos y el artículo 8.3 de la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunidad Valenciana. Tal declaración en nada afecta al ejercicio de las competencias locales en materia de residuos urbanos.

6-La concreción sobre el número de plantas de valorización energética   para atender las necesidades de la Comunitat Valenciana, así como sus capacidades nominales, sus mejores ubicaciones desde el punto de vista logístico y las soluciones tecnológicas elegidas deberá esperar hasta la materialización de los necesarios acuerdos entre los consorcios y sus respectivos concesionarios, una vez aprobado el PIR09.

9-Finalmente, el PIR09 plantea la creación de la Comisión de Coordinación de Consorcios como órgano superior que sirva de foro de debate e intercambio de experiencias entre las administraciones competentes para la ejecución de los planes zonales en la Comunitat Valenciana. De dicha Comisión se establece su composición, funciones y régimen de funcionamiento, todo ello guiado por el objetivo fundamental de constituir una voz unificada y autorizada en materia de valorización y eliminación de residuos urbanos.


Hem agrupat les conclusions 5, 6 i 9 per tal de comentar-les juntes al considerar que les tres fan referència a un mateix tema: com s’organitzarà la valorització energètica. La Generalitat assumirà la prestació del servei de valorització energètica o incineració, preferentment a través de gestió indirecta; els Consorcis i els Concessionaris de plantes de triatge i abocadors comunicaran si tenen rebuig per tal d’enviar-lo a incinerar; i per últim, la Comissió de Coordinació de Consorcis serà un fòrum de debat.

Amb tot això, la Generalitat ve al rescat d’una situació en què la gestió dels residus a través dels Plans Zonals no acaba de funcionar, però en lloc d’examinar les causes del fracàs se’ns proposa una alternativa de la qual mostra només els aspectes positius i no també els negatius:
 “Si un abocador està a punt de colmatar-se, ara ja tenim la solució amb la incineració. No cal que els pobles que utilitzen la planta assumisquen que estan produint massa residus i que tiren quantitats de rebuig per damunt del que diu la normativa, la solució la tindrem portant el rebuig fora d’allí, a un lloc on no ens moleste. 
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Si una comarca produeix molts residus, té molta població i dificultats per disposar de lloc per als abocadors, no hi ha problema: la Generalitat podrà posar la incineradora en altre lloc. 
I si les plantes de triatge a penes recuperen materials i el compost no és vàlid per a l’agricultura no importa, quasi millor, perquè el seu poder calorífic serà major i la incineradora serà més rendible”.

Es presenta la nova valorització energètica com una millora de l’actual sistema dels Plans Zonals però el fet que siga la Generalitat qui assumixca que es posen en marxa les incineradores, a pesar de les enormes dificultats tècniques i econòmiques, ens obliga a conclure que estem davant d’una situació d’emergència, en particular a l’Àrea Metropolitana de València.
7-En cuanto a ecoparques, el PIR09 plantea una revisión de los criterios adoptados en los planes zonales para la implantación de este tipo de infraestructuras, con el fin de optimizar las inversiones de los diferentes Proyectos de Gestión, y al tiempo mejorar de forma evidente el servicio prestado al ciudadano. Ello se materializa a través de una norma técnica de ecoparques, que posibilita la creación de ecoparques compartidos entre varios municipios, así como el recurso a los denominados ecoparques móviles, tanto para zonas de población dispersa, como para aquellas densamente pobladas con escasez de suelo dotacional.

8-La nueva regulación de los ecoparques se complementa con una ordenanza tipo de gestión de los mismos, que se pretende sirva de modelo para todos los entes responsables de este tipo de instalaciones en la Comunitat Valenciana.

Efectivament la implantació i gestió dels ecoparcs és amplament millorable i caldria examinar com afecten les noves regulacions als Plans Zonals ja aprovats i que preveuen el funcionament i gestió dels ecoparcs respectius.  Els municipis de gran densitat de població han de preveure espais per a instal.lacions com els ecoparcs, ja que difícilment els ecoparcs mòbils podran donar una solució completa. 
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RESUM DE LES NOSTRES SUGGERÈNCIES, OBJECTIUS I CRITERIS AMBIENTALS.

RESIDUS URBANS

1.- El dèficit temporal d’instal.lacions quedaria cobert en els pròxims anys, possiblement a l’horitzó de 2013, amb la construcció de les plants de triatge i abocadors previstos als Plans Zonals.


Al nostre parer aquest dèficit temporal d’instal.lacions no es podrà solucionar amb la valorització energètica en forma d’incineració de rebuig que se’ns proposa ja que difícilment podrà estar en funcionament abans del 2013.

El  dèficit temporal d’instal.lacions produeix un impacte ambiental negatiu conseqüència del deficient tractament dels residus en unes plantes saturades, del transport de residus a enormes distàncies per tota la geografia valenciana i més enllà i per la utilització dels abocadors de manera abusiva, uns abocadors que no sempre estan en les millors condicions. 


Res de tot això es té en compte al Document Consultiu que se’ns ha proporcionat i tampoc es plantegen mides de correcció.


Per altre costat el PIR09 calcula les quantitats de rebuig que van als abocadors en un 44% com a màxim del total tractat a les plantes. Aquesta premissa de càlcul és totalment falsa. Com hem mostrat adés, els percentatges de rebuig quasi dupliquen aquesta xifra, inclús en la majoria de les plantes noves. Aquest error produeix una desviació en les previsions de les capacitats de les instal.lacions que hauria de corregir-se.

En definitiva el Document Consultiu del PIR09 té importants llacunes i/o errors que aconsellen la seua revisió.


2.- El PIR09 propugna la valorització energètica del rebuig com a forma d’aprofitar els recursos que aquest rebuig conté i de minimitzar la seua eliminació, tal comes diu repetidament al Document Consultiu. El que no diu aquest document és de quina manera es concretarà la valorització energètica, suposem que cremant el rebuig per produir electricitat. Aquest procés té diversos problemes.


El primer és el de  la producció de CO2 i el seu impacte negatiu sobre el canvi climàtic i també la d’altres gasos contaminats, perquè cap d’aquestos processos és de contaminació zero.

El segon problema és el del rendiment energètic de la incineració del rebuig, que és major si l’esforç reciclador  és menor. El recursos que més poder calorífic tenen són el paper, el cartó i els  plàstics.


Per últim, incinerar el rebuig efectivament minimitza el seu volum però augmenta la seua perillositat i obliga a dipositar-ho en abocadors de residus perillosos.
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Si, com s’afirma al Document Consultiu, les instal.lacions previstes en els Plans Zonals tenen capacitat suficient per tractar adequadament els nostres residus urbans no trobem justificada l’opció de la incineració, considerant, a més a més, “las elevadas inversiones, la complejidad tecnológica y la necesidad de medios materiales y humanos muy cualificados” que aquesta iniciativa requereix.


3.-  Estem d’acord en la necessitat d’actualitzar el PIR97 i donar un nou impuls als Plans Zonals. Moltes de les mides previstes en ells no s’han aplicat, entre elles la recollida selectiva dels biorresidus ( matèria orgànica) dels grans productors com ara mercats, grans superfícies etc. prevista per a l’any 2009; tampoc es complirà la norma de  recollida selectiva dels biorresidus dels domicilis particulars que hauria de començar a l’any 2010 i que en absolut s’han preparat les condicions per a fer-ho possible; per últim no s’han posat en marxa les campanyes d’informació i conscienciació ciutadana que possibiliten la participació de la societat en aquest procés, a pesar d’estar previstes als Plans Zonals. Rés de tot això és considerat pel Document Consultiu i en conseqüència no s’adopten mides per solucionar-ho. 

Compartim la següent afirmació del Document Consultiu “la sociedad valenciana está preparada para asumir nuevos retos, como seguramente lo sera la recogida separada de biorresiduos” però tirem en falta un impuls decidit al respecte. 


El  PIR09 ha de concretar el seu objectiu principal en el reciclatge, tal com està previst als Plans Zonals, i donar-li un nou impuls. La valorització energètica requerirà de nous estudis, valoracions i major consens social.
RESIDUS INDUSTRIALS PERILLOSOS I NO PERILLOSOS


Hem notat a faltar en aquest apartat informació sobre els aspectes del PIR97 que s’han complit i quins no. Estem d’acord amb la conclusió que manques abocadors ja que la Comunitat Valenciana no disposa de cap abocador per a residus industrials.

La concentració en un mateix territori de la major part de les activitats industrials sectorials possibilita un tractament específic i proper dels seus residus. Aquesta política es manté i es reforça amb el plantejament que fa el PIR09 de plantes de tractament als polígons industrial per tal de donar servei a les empreses, PYMES particularment, del mateix polígon.

Els avanços que s’han donat en desvincular la producció de residus del desenvolupament econòmic n’és de molt important i coincidim en la importància d’aprofundir en ell.
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RESIDUS ESPECÍFICS
La valoració global que fem de tots ells és que en general  s’han produït avanços en el seus tractament  encara que manca un major control i coneixement de les quantitats produïdes, tractades etc. En altres casos com ara olis industrials o residus sanitaris és preveu al PIR09 que la Generalitat prendrà la iniciativa per a resoldre la manca d’instal.lacions  si en dos anys no ho fan les empreses privades.
  
No queden assenyalades altres mancances com ara el tractament de piles que no són de botó per a les que no tenim plantes de tractament i que tene una resposta molt positiva del públic en la seua recollida.

Per últim tenim dubtes que disposem de suficients plantes de tractament de  fangs de depuradora.

EFECTES AMBIENTALS

No hi ha un balanç resumen, comprensible per als no tècnics, dels quadres dels efectes ambientals de les propostes del PIR09. Aquesta mancança invalida el document si no es soluciona adequadament.

València     23 de setembre de 2009
Miquel Aguilar Martínez

En nom d’Acció Ecologista-Agró
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